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 1 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

ชื่อเรื่อง KM การประเมินผลผังเมืองรวมด้านสังคม 
       โดย นายพงศธร เนตรวิเชยีร  ผู้จัดการส่วนออกแบบชุมชน 
               นางสาววันวิสาข ์มหิทธหิาญ นักผังเมืองอาวุโส  
             นางสาวสธุินี พริ้มขจีพงศ์ นักผังเมือง 
             นางสาวพชาณ ียาพรม สถาปนิก/นักออกแบบชุมชน 
            (ฝ่ายผังเมือง/ออกแบบชุมชน) 

1.  บทน า 

    การประเมินผลผังเมืองรวมเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 34 
ก าหนดไว้ เพ่ือใช้ในการจัดท ารายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม 
การใช้บังคับผังเมืองรวม ซึ่งต้องมีการแสดงข้อเท็จจริง ให้ปรากฏทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ความหนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
โดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 

   โดยฝ่ายผังเมือง/ออกแบบชุมชน ได้รับมอบหมายจากกรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการรับผิดชอบ 
ให้ด าเนินการศึกษาเพ่ือจัดท าคู่มือการจัดท ารายงานการประเมินผลผังเมืองรวม ภายใต้โครงการการจัดท าเกณฑ์
และมาตรฐานงานประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ทั้งนี้  
การด าเนินงานโครงการดังกล่าว ฝ่ายผังเมือง/ออกแบบชุมชน ได้ศึกษาและค้นพบเพ่ื อน าเสนอกระบวนการ 
วิธีคิด วิธีการ หลักการ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนที่มีความเกี่ยวข้องกับการประเมินผลผังเมืองรวมในด้านปัจจัย 
ด้ านสั งคม ดั งนั้ นจึ งน าผลการด าเนิ นการมารวบรวมเป็นองค์ ความรู้  ( Knowledge Management)  
ของฝ่ายผังเมือง/ออกแบบชุมชน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่กรมโยธาธิการและผังเมืองน าไปใช้บรรจุในระเบียบ
คณะกรรมการผังเมือง ว่าด้วยการจัดท ารายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม 
การใช้บังคับผังเมืองรวม พ.ศ. 2565 และไม่ได้น าไปบรรจุในระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ ซึ่งฝ่ายผังเมือง/
ออกแบบชุมชน จะน ามาบรรจุไว้ในองค์ความรู้นี้ด้วย 

2. การประเมินผลผังเมืองรวมด้านสังคม 

 การประเมินผลผังเมืองรวมเรื่องสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลด้านสังคม ที่พิจารณาจากคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ที่ได้รับการบริการสาธารณะตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมเพียงใด และความสามารถในการ
ให้บริการขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวม ว่ามีให้บริการเพียงพอกับความต้องการ หรือไม่ การจัดท าเกณฑ์
และมาตรฐานงานประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมผังเมืองรวม ปัจจัยด้านสภาพสังคม 
ช่วยให้หน่วยงาน หรือองค์กรภาครัฐมีความเข้าใจและเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมที่มีผลมาจากการ
พัฒนาเมือง และสามารถสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนาผังเมืองไปปฏิบัติ  ทั้งนี้  
ในด้านนโยบายยังช่วยให้เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้น สามารถวางแผนจัดการและควบคุม
การเปลี่ยนแปลง รวมถึงการก าหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบทางสังคมในด้านลบให้น้อยที่สุดและ
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ส่งเสริมผลกระทบด้านบวกให้มีมากที่สุด ตลอดจนพัฒนาระบบกลไกการติดตามและป้องกันผลกระทบ
ทางด้านสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาเมืองในมิติอ่ืน โดยการศึกษาครั้งนี้ได้กาหนดการประเมินผล
ตามดัชนีและตัวชี้วัดด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

 การประเมินผลผังเมืองรวมด้านสังคม ได้ด าเนินการศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษาจากต่างประเทศ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบทของการประเมินผลผังเมืองรวมและเพ่ือถ่ายทอดเป็นองค์ความรู้ในด้าน
แนวคิดการประเมินผลด้านสังคม ดังนี้ 
  1) แนวคิดการให้บริการด้านสาธารณูปการ 

   สาธารณูปการ (Public Facilities) หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยองค์กรของรัฐ 
หรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ได้แก่ บริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย 
ความปลอดภัย นันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ เพ่ือตอบสนองต่อประชาชน และเป็นกิจการที่ไม่หวังผลก าไร 
โดยเมืองเป็นพ้ืนที่ที่มีประชากรมาตั้งถิ่นฐานมากมาย หน้าที่ของเมืองนั้นจะต้องจัดหาบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ให้แก่ประชาชนทั้งในบริเวณเมืองและพ้ืนที่โดยรอบเมือง การให้บริการด้านสาธารณูปการที่ดีภายในพ้ืนที่เขต
ผังเมืองรวม เป็นบริการขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนควรจะได้รับ และสามารถบ่งบอกได้ถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การจัดสรรทรัพยากร และความสามารถในการบริหารของรัฐ จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และการวิเคราะห์
ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล พบว่า ดัชนีชี้วัดความยั่งยืนของเมือง กรอบตัวชี้วัดความยั่งยืนของเมือง แนวคิด 
เสาหลักในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เมืองน่าอยู่ และการแก้ไข
ปัญหาที่ใช้ธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน มีการพิจารณาเรื่องการให้บริการด้านสาธารณูปการเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนและเมืองน่าอยู่  ส่วนกรณีศึกษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลผังเมืองรวม พบว่า 
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศมาเลเซียได้พิจารณาเรื่องการให้บริการด้านสาธารณูปการเป็นส่วนหนึ่งใน
การประเมินผลผังเมือง โดยสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่นจะพิจารณาระดับการศึกษาของประชาชน 
ส่วนประเทศมาเลเซียได้ก าหนดการประเมินผลผังเมืองรวมในมิติชุมชนที่ยั่งยืน สาระส าคัญด้านชุมชนและ
นันทนาการ โดยได้ใช้ตัวชี้วัดร้อยละของที่อยู่อาศัยภายใน 400 เมตรจากสิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน และ 
ในมิติการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม สาระส าคัญด้านการพัฒนาเมือง ใช้ตัวชี้วัดอัตราส่วนของ
พ้ืนที่โล่งสาธารณะต่อประชากร 1,000 คน และร้อยละของพ้ืนที่ว่างทั่วไปที่ได้รับการพัฒนาเป็นพ้ืนที่โล่ง
สาธารณะ 

   2) แนวคิดการเข้าถึงบริการพื้นฐานอย่างท่ัวถึง 
   ผังเมืองรวมมีการก าหนดพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับการตั้งถิ่นฐาน ท าให้มี
ประชากรหลากหลายกลุ่มอายุและช่วงวัยที่มีความต้องการบริการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น การประเมินผลผัง  
จึงพิจารณาการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานทางด้านการศึกษา และการสาธารณสุข ซึ่งมีความส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นการยกระดับคุณภาพการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานของคนในชุมชนหรือเมือง 
การเข้าถึงบริการด้านการศึกษา และการสาธารณสุขของชุนชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึง แสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ของรัฐในการบริหารจัดการกระจายความเสมอภาคและความเท่าเทียมของบุคคลในพื้นที่ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผล 
มาจากการวางผังเมืองที่เหมาะสม ในการประเมินผลจากกรณีศึกษาต่างประเทศ พบว่า ประเทศมาเลเซีย 



เอกสารใช้ภายในบริษัทฯ ห้ามเผยแพร่ 
 

 3 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

ได้ก าหนดการประเมินผลผังเมืองรวมในมิติของชุมชนที่ยั่งยืน สาระส าคัญด้านชุมชนและนันทนาการ โดยได้ใช้
ตัวชี้วัด คือ ร้อยละของที่อยู่อาศัยภายใน 400 เมตรจากสิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน ส่วนสาธารณรัฐแซมเบียได้
ใช้ตัวชี้วัดการเข้าถึงการบริการพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง ในการประเมินประเด็นปัญหาของเมือง 

 3) แนวคิดคุณภาพชีวิตทางด้านสังคมของประชาชน 

   คุณภาพชีวิตทางด้านสังคมโดยทั่วไปมีความเห็นที่หลากหลาย แต่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ทั้งสองฉบับนี้ ได้กล่าวถึงไว้ 6 ประการ ได้แก่ 
สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพ
ของสังคม ดังนั้นในการก าหนดตัวชี้วัดจึงต้องให้ครอบคลุมมิติที่มีความส าคัญ ยกเว้นมิติในด้านความสวยงาม 
เนื่องจากในการวางผังเมือง ผู้วางผังมักจะไม่เคยกล่าวถึงเป้าหมายในเรื่องความเป็นระเบียบและความสวยงามนี้
อย่างชัดเจน ส่วนใหญ่กล่าวถึงเป้าหมายไว้ในแง่ของการถูกสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพทางสังคมซึ่งเป็นขั้นพ้ืนฐานของความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้นในการก าหนดดัชนีจึงมุ่ง
ไปที่การวัดด้านความปลอดภัยและสวัสดิภาพทางสังคม จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและการวิเคราะห์ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล พบว่า กรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ได้ใช้ตัวชี้วัดเรื่องการป้องกัน
การเกิดอาชญากรรม ในการพิจารณาเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง นอกจากนี้กรณีศึกษาต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลผังเมืองรวม พบว่า สหรัฐอเมริกา และประเทศมาเลเซียได้พิจารณาเรื่องคุณภาพชีวิต
ทางด้านสังคมของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลผังเมือง โดยสหรัฐอเมริกาพิจารณาเรื่องการกระจาย
ประชากรตามเชื้อชาติ และจ านวนครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก ส่วนประเทศมาเลเซียได้พิจารณาไว้ในมิติชุมชนที่ยั่งยืน 
สาระส าคัญด้านความปลอดภัย ซึ่งได้ใช้ตัวชี้วัดร้อยละของการลดลงของอัตราการเกิดอาชญากรรม ในการประเมินผล
ผังเมืองรวม 

  4)  แนวคิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

   เป้าหมายของการวางผังหนึ่งที่ส าคัญ คือ การสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน “ความเหลื่อมล้ า” 
(Inequality) มีความหมายถึงความไม่เท่าเทียมกัน ส าหรับการศึกษานี้เลือกใช้ประเด็น “ความเหลื่อมล้ าทางสังคม” 
เนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมไทยในปัจจุบันเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
เพราะถือเป็นต้นเหตุส าคัญที่น าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาประเทศ เป็นผลมาจาก
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ที่มีช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวย หากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ถือว่า
เป็นสถานการณ์ที่มีความรุนแรงมาก สิ่งที่จะแก้ปัญหาได้คือการสร้างเสถียรภาพความมั่นคงทางรายได้ให้เกิดขึ้น 
ตลอดจนการบริหารจัดการทางผังเมืองที่ดีและสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ สามารถช่วยกระจายและสร้างโอกาส
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมการลงทุน อันจะน ามาซึ่งการมีงานท า และเพ่ิมรายได้ในกับประชาชนในพ้ืนที่
วางผังได้ และส่งผลดีต่อการกระจายรายได้ในพ้ืนที่ให้เกิดความเท่าเทียมกันเพ่ิมมากขึ้น จากการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีและการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล พบว่า กรอบตัวชี้วัดความยั่งยืนของเมือง และการแก้ไข
ปัญหาที่ใช้ธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน มีการพิจารณาเรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียม และความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ ในการประเมินผลการพัฒนาเมือง นอกจากนี้ การประเมินผลจากกรณีศึกษาต่างประเทศ พบว่า 
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สหรัฐอเมริกามีการก าหนดตัวชี้วัดความเสมอภาคและความเท่าเทียม ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ จ านวนที่พักอาศัย
ผู้มีรายได้ต่ า และราคาที่พักอาศัย ในการประเมินผลผังเมืองรวม ส่วนประเทศมาเลเซียได้พิจารณาในมิติ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดอัตราความยากจนในเมือง 

3. ตัวชี้วัดการประเมินผลผังเมืองรวมด้านสังคม 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้น าบรรจุตัวชี้วัดการประเมินผลผังเมืองรวมด้านสังคมในระเบียบ
คณะกรรมการผังเมือง ว่าด้วยการจัดท ารายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมการใช้
บังคับผังเมืองรวม พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด และไม่ได้น าไปบรรจุในระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ  
2 ตัวชี้วัด รวมทั้งหมด 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  

 1) ตัวชี้วัดที่ 1 เปรียบเทียบการให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับ 1 กับเกณฑ์มาตรฐาน 
(ตัวชี้วัดด้านสังคมตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 
    มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดความเพียงพอของบุคลากรด้านการศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ให้บริการด้านการศึกษา เปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) คือ มัธยมศึกษาตอนต้น โดยพิจารณาจากจ านวนครูต่อนักเรียนและจ านวนห้ องเรียนต่อ
นักเรียนในปีประเมินผล ดังนี้ 

   (ก) อัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียน (คน) 

   (ข) อัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนักเรียน (คน)  

  2) ตัวชี้วัดที่ 2 เปรียบเทียบการให้บริการด้านสาธารณสุขกับเกณฑ์มาตรฐาน  (ตัวชี้วัดด้าน
สังคมตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย์ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ให้บริการด้านการสาธารณสุขเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและองค์การอนามัย
โลก พ.ศ. 2560-2564 โดยพิจารณาจากจ านวนแพทย์ต่อประชากรและจ านวนพยาบาลต่อประชากรในปี
ประเมินผล ดังนี้ 

   (ก) อัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 

   (ข) อัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 

  

 

                                                   
1 การศึกษาภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาช้ันปีที่หนึ่งถึงช้ันปีท่ีเก้าของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (การศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ อ้างอิงจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
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 3) ตัวชี้วัดที่ 3 เปรียบเทียบระดับสังคมสูงวัย2 ระหว่างปีฐานกับปีประเมินผล (ตัวชี้วัดด้าน
สังคมตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาการปรับเปลี่ยนระดับของสังคมสูงวัยในพื้นที่วางผัง 

 4) ตัวชี้วัดที่ 4 ขนาดพื้นที่นันทนาการต่อประชากร (ตัวชี้วัดด้านสังคมไม่ได้ใช้ตามระเบียบ
คณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของขนาดพ้ืนที่นันทนาการต่อประชากร และเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ข้อที่ 3 ที่กล่าวไว้ว่า “มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี” “รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน 
ในทุกช่วงอายุ” (SDG 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all ages) 

  5) ตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละของพื้นที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ 
ด้านการศึกษา (ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจไม่ได้ใช้ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาของประชากร โดย
พิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ีผังเมืองรวมได้ 

  6) ตัวชี้วัดที ่6 ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้าน
สาธารณสุข (ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจไม่ได้ใช้ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของประชากร โดย
พิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ผังเมืองรวมได้ 

  7) ตัวชี้วัดที่ 7 เปรียบเทียบอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ระหว่าง 
ปีวางผังกับปีประเมินผล (ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจไม่ได้ใช้ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดคุณภาพชีวิตทางด้านสังคมของประชาชนในประเด็นความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของด้านที่อยู่อาศัย 

                                                   
2 ระดับสังคมสูงวัย องค์การสหประชาชาติจ าแนกระดับสังคมสูงวัยออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
  1. สังคมก าลังสูงวัย (Ageing society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป 
มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมด 
  2. สังคมสูงวัย (Aged society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่า 
ร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมด 
  3. สังคมสูงวัยระดับสูง (Super-aged society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด 
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  8) ตัวชี้วัดที่ 8 เปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้
ระหว่างปีวางผังกับปีประเมินผล (กรณีที่ผังเมืองรวมมีขอบเขตผังครอบคลุมทั้งจังหวัด) (ตัวชี้วัดด้าน
เศรษฐกิจไม่ได้ใช้ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองฯ) 

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาการกระจายตัวของรายได้ในพ้ืนที่วางผัง หากรายได้มีการกระจุกตัว 
มากเกินไปจะส่งผลในเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในสังคม ซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาหลายประการ 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ ดังนั้น การบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ดีและสอดคล้องกับ
นโยบายภาครัฐ สามารถช่วยสร้างโอกาสการมีงานท า และเพ่ิมรายได้ในกับประชาชนในพ้ืนที่วางผังได้และ
ส่งผลดีต่อการกระจายรายได้ในพื้นที่ให้เกิดความเท่าเทียมกันเพ่ิมมากข้ึน 
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ภาคผนวก ก 

ตัวอย่างขั้นตอนการประเมินผลด้านสังคม 

  ก1) ตัวช้ีวัดที่ 1 เปรียบเทียบการให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับกับเกณฑ์มาตรฐาน 

   (ก) อัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียน (คน) 

   ขั้นตอนการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนครูและนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัดการศึกษา 
ในปีประเมินผล จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  
   [2] ค านวณหาอัตราส่วนครูต่อนักเรียนในปีประเมินผล 
   [3] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

   ตัวอย่างวิธีการประเมินผล  

   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนครูและนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัดการศึกษา 
ในปีประเมินผล จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา (รูปที่ ก1-1) 
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ที่มา : https://www.spe.go.th/news2/detail/4, สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2565 

รูปที่ ก1-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลจ านวนครู นักเรียน และห้องเรียน 
จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา  

   [2] ค านวณหาอัตราส่วนครูต่อนักเรียนในปีประเมินผล (ตารางที่ ก1-1)  

 

สูตร : อัตราส่วนครูต่อนักเรียน   =     
  

จ านวนนักเรียน 

จ านวนครู 
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ตารางที่ ก1-1 จ านวนครู นักเรียน และห้องเรียนในเขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา ปีการศึกษา 2561 (ปี
ประเมินผล) จ าแนกรายสถานศึกษา 

สถานศึกษา ระดับการศึกษา 
จ านวนครู 

(คน) 
จ านวนนักเรียน 

(คน) 
จ านวนห้องเรียน 

(ห้อง) 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
โรงเรียนวัดเปรมศรัทธา อนุบาล-ประถมศกึษา 5 72 6 
โรงเรียนวัดตาหลวงคง อนุบาล-ประถมศกึษา 9 88 6 
โรงเรียนวัดธรรมโฆษณ ์ อนุบาล-ประถมศกึษา 9 105 6 
โรงเรียนวัดโลกา อนุบาล-ประถมศกึษา 9 176 6 
โรงเรียนวัดบอ่ปาบ อนุบาล-ประถมศกึษา 3 23 6 
โรงเรียนวัดสถิตย์ชลธาร อนุบาล-มธัยมศึกษาตอนตน้ 24 461 17 
โรงเรียนบ้านเขาแดง (ราษฎรอ์ุปถัมภ์) อนุบาล-ประถมศกึษา 17 297 12 
โรงเรียนบ้านหัวเขา อนุบาล-ประถมศกึษา 14 284 11 
โรงเรียนวัดบอ่ทรัพย์ อนุบาล-มธัยมศึกษาตอนตน้ 12 141 9 
โรงเรียนวัดแหลมพ้อ อนุบาล-ประถมศกึษา 3 49 6 
โรงเรียนวัดท้ายยอ อนุบาล-ประถมศกึษา 5 33 5 
โรงเรียนบ้านบางดาน ประถมศกึษา 5 45 6 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16  
โรงเรียนสงขลาวิทยาคม มัธยมศึกษา 46 662 19 
โรงเรียนนวมินทราชูทิศ ทกัษิณ มัธยมศึกษา 112 1,470 38 
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
โรงเรียนเทศบาลเมอืงสิงหนคร 1 (บ้านยางงาม) อนุบาล-ประถมศกึษา 4 219 8 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
โรงเรียนสมาคมนกัเรียนเก่ามหาวชริาวุธ อนุบาล-ประถมศกึษา 11 42 3 
โรงเรียนอามาน๊ะห์ศึกษา อนุบาล-ประถมศกึษา 20 318 16 
โรงเรียนสิงหนครวทิยานุสรณ ์ อนุบาล-มธัยมศึกษาตอนตน้ 41 1,072 46 
โรงเรียนวัดสลกัป่าเก่ามูลนิธ ิ อนุบาล-ประถมศกึษา 4 9 1 
โรงเรียนบัวหลวง ประถมศกึษา 1 4 5 
โรงเรียนศอลาหุดดีน มัธยมศึกษาตอนตน้ 12 200 6 

รวมท้ังหมด 366 5,770 238 
อัตราส่วนครู : นักเรียน 1 : 16 

อัตราส่วนห้องเรียน : นักเรียน 1 : 25 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา (2561) 

5,770 
366 

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน = 

16  = 

เกณฑ์มาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้
อัตราส่วนครูต่อนักเรียนเท่ากับ 1 : 20 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลาในปีประเมินผลมีอัตราส่วนครูต่อ
นักเรียนในผังเมืองรวมอยู่ที่ 1 : 16 

ข้อมูลที่ได้  :  จ านวนครู 366 คน  และนักเรียน 5,770 คน 
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 11 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

 

   [3] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 1 เปรียบเทียบการให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับกับเกณฑ์มาตรฐาน 
(ก) อัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียน (คน) 
     (มาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ 1 : 20) 

≤ 20 0 
21 - 25 0.5 
> 25 1 

เกณฑ์ : 1. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียนน้อยกว่า
หรือเท่ากับ 20 คน แสดงว่า มีบุคลากรด้านการศึกษามีเพียงพอ ส่งผลให้ประสิทธิภาพการให้บริการด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์
ด ี(0 คะแนน) 
 2. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียน  
21-25 คน แสดงว่า มบีุคลากรด้านการศึกษามีเพียงพอ และยังคงมีประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการศึกษา (0.5 คะแนน) 
 3. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนครู 1 คน ต่อจ านวนนักเรียนมากกว่า  
25 คน แสดงว่า มีบุคลากรด้านการศึกษาไม่เพียงพอ อาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการศึกษาลดลง (1 
คะแนน) 

 

   สรุปผลการประเมินและคะแนนที่ได้ 

   จากการประเมินผล พบว่า ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนครูต่อ
นักเรียนในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 เท่ากับ 1 : 16 และเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 
เท่ากับ 1 : 20 ดังนั้น การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนครู 1 คน  
ต่อจ านวนนักเรียนน้อยกว่า 20 คน แสดงว่า มีบุคลากรด้านการศึกษามีเพียงพอ ส่งผลให้ประสิทธิภาพ 
การให้บริการด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดี 

   คะแนนที่ได้ 0 คะแนน 

  (ข) อัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนักเรียน (คน) 

   ขั้นตอนการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนห้องเรียนและนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัดการศึกษา
ในปีประเมินผล จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  
   [2] ค านวณหาอัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียนในปีประเมินผล 
   [3] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 
เท่ากับ 1 : 16 คน เมื่อพิจารณากับเกณฑ์การให้คะแนน ได้ 0 คะแนน 

ข้อมูลที่ได้ : 
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   ตัวอย่างวิธีการประเมินผล  

   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนห้องเรียนและนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัดการศึกษา 
ในปีประเมินผล จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา (รูปที่ ก1-1) 

   [2] ค านวณหาอัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียนในปีประเมินผล (ตารางที่ ก1-1)  

 

 

   [3] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 1 เปรียบเทียบการให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับกับเกณฑ์มาตรฐาน 
(ข) อัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนกัเรียน (คน) 
     (มาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ 1 : 40) 

≤ 40 0 
41 - 50 0.5 
> 50 1 

เกณฑ์ : 1. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวน
นักเรียนน้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 คน แสดงว่า ห้องเรียนเพียงพอต่อจ านวนนักเรียน ส่งผลให้ประสิทธิภาพการให้บริการ 
ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดี (0 คะแนน) 
 2. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนักเรียน  
41-50 คน แสดงว่า ห้องเรียนเริ่มมีความหนาแน่น แต่ยังมีประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการศึกษา (0.5 คะแนน) 
 3. การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนักเรียน
มากกว่า 50 คน แสดงว่า มีห้องเรียนไม่เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการศึกษาลดลง  
(1 คะแนน) 

 

 

สูตร : อัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียน   =     
  

จ านวนนักเรียน 

จ านวนห้องเรียน 

5,770 
238 

อัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียน = 

25   = 

เกณฑ์มาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้
อัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียนเท่ากับ 1 : 40 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลาในปีประเมินผลมีอัตราส่วน
ห้องเรียนต่อนักเรียนในผังเมืองรวมอยู่ที่ 1 : 25 

ข้อมูลที่ได้  :  จ านวนห้องเรียน 230 ห้อง  และนักเรียน 5,770 คน 

 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียนในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 
เท่ากับ 1 : 25 คน เมื่อพิจารณากับเกณฑ์การให้คะแนน ได้ 0 คะแนน 

ข้อมูลที่ได้ : 
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   สรุปผลการประเมินและคะแนนที่ได้  

   จากการประเมินผล พบว่า ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนห้องเรียน
ต่อนักเรียนในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 เท่ากับ 1 : 25 และเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้อัตราส่วนห้องเรียน
ต่อนักเรียน เท่ากับ 1 : 40 ดังนั้น การให้บริการด้านการศึกษาภาคบังคับเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน  
พบอัตราส่วนห้องเรียน 1 ห้อง ต่อจ านวนนักเรียนน้อยกว่า 40 คน แสดงว่า มีห้องเรียนเพียงพอต่อจ านวน
นักเรียนส่งผลให้ประสิทธิภาพการให้บริการด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดี 

    คะแนนที่ได้ 0 คะแนน 

  ก2) ตัวช้ีวัดที่ 2 เปรียบเทียบการให้บริการด้านสาธารณสุขกับเกณฑ์มาตรฐาน 

  (ก) อัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 

   ขั้นตอนการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนแพทย์ระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม โดย
พิจารณาทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากรสุขภาพ  
   [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
จากระบบสถิติทางการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
   [3] ค านวณหาอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรในปีประเมินผล 
   [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

   ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนแพทย์ระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม โดย
พิจารณาทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากรสุขภาพ (รูปที่ ก2-1 และรูปที่ ก2-1) 
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ที่มา : https://ska.hdc.moph.go.th/hdc/reports/report.php?source=pformated/format1.php&cat_id=c11dad88f80061c70cd1ae96b500d017 
&id=680c8ce3c9c0f0bd6d9734664ad4eb13, สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2565 
หมายเหตุ : ข้อมูลจากส านักงานสาธารณสุขรวบรวมเฉพาะโรงพยาบาลที่อยู่ในการดูแลของกระทรวงสาธารสุขเท่านั้น ดังนั้นจึงไม่ได้รวมสังกัด
เอกชนเข้ามาด้วย 

รูปที่ ก2-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลจ านวนแพทย์ระดับอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม  
จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา 

 
  ที่มา : http://gishealth.moph.go.th/healthmap/gmap.php, สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2565  

รูปที่ ก2-2 ตัวอย่างการหาข้อมูลจ านวนแพทย์สังกัดเอกชนระดับอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 

   [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
จากระบบสถติิทางการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (รูปที่ ก2-3) 

https://ska.hdc.moph.go.th/hdc/reports/report.php?source=pformated/format1.php&cat_id=c11dad88f80061c70cd1ae96b500d017
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ที่มา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statINTERNET/#/, สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2565 

รูปที่ ก2-3 ตัวอย่างการหาข้อมูลจ านวนประชากรระดับอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 

   [3] ค านวณหาอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรในปีประเมินผล (ตารางที่ ก2-2) 

ตารางที่ ก2-2 จ านวนแพทย์ พยาบาล และประชากรระดับอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึก 
 สงขลา ในปีประเมินผล (พ.ศ. 2562) 

อ าเภอ จ านวนแพทย์ (คน) จ านวนพยาบาล (คน) จ านวนประชากร (คน) 
เมืองสงขลา 339 544 164,669 
สิงหนคร 130 102 83,982 

รวม 469 646 248,651 
อัตราส่วนแพทย ์: ประชากร 1 : 531 

อัตราส่วนพยาบาล : ประชากร 1 : 385 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา (2562) 
หมายเหตุ : ใช้ตัวอย่างข้อมูลจ านวนแพทย์ พ.ศ. 2562 เนื่องจากเป็นปีใกล้เคียงปีประเมินผลที่มีข้อมูลเผยแพร่ 

 

 

สูตร : อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร   =     
  

จ านวนประชากร 

จ านวนแพทย์ 

248,651 

469 

อัตราส่วนแพทยต์่อประชากร = 

531 = 

เกณฑ์อ้างอิงมาจากยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและองค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2560-2564 
ก าหนดให้อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 : 1,800 โดยระดับอ าเภอท่ีเป็นที่ตั้งของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือ
น้ าลึกสงขลาในปีประเมินผลมีอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรอยู่ท่ี 1 : 531 

 

ข้อมูลที่ได้   :   จ านวนแพทย์ระดับอ าเภอ 469 คน   
                      ประชากรระดับอ าเภอ 248,651 คน 
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 16 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

   [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 2 เปรียบเทียบการให้บริการด้านสาธารณสุขกับเกณฑ์มาตรฐาน 
(ก) อัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 
     (ยุทธศาสตร์ความรว่มมือระหว่างรฐับาลไทยและองค์การอนามัยโลก 
พ.ศ. 2560-2564  1 : 1,800) 

≤ 1,800 0 
1,801 - 2,160 0.5 

> 2,160 1 
เกณฑ์ : 1. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากรน้อยกว่า
หรือเท่ากับ 1,800 คน แสดงว่า มีแพทย์เพียงพอต่อจ านวนประชากร ส่งผลให้ประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข 
อยู่ในเกณฑ์ดี (0 คะแนน) 
 2. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากร 1,801-2,160 
คน แสดงว่า แพทย์ 1 คน เริ่มดูแลประชากรเพิ่มขึ้นมากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน อาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการให้บริการ 
ด้านการสาธารณสุขลดลง (0.5 คะแนน) 
 3. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากรมากกว่า 
2,160 คน แสดงว่า มีแพทย์ไม่เพียงพอต่อจ านวนประชากร ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการสาธารณสุขลดลง  
(1 คะแนน) 

 

   สรุปผลการประเมินและคะแนนที่ได้  

   จากการประเมินผล พบว่า ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 เท่ากับ 1 : 531 และเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรเท่ากับ 1 : 1,800 ดังนั้น การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วน
แพทย์ 1 คน ต่อจ านวนประชากรน้อยกว่า 1,800 คน แสดงว่า มีแพทย์เพียงพอต่อจ านวนประชากรส่งผลให้
ประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขอยู่ในเกณฑ์ดี 

   คะแนนที่ได้ 0 คะแนน 

  (ข) อัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 

   ขั้นตอนการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนพยาบาลระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
โดยพิจารณาทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรสุขภาพ  
   [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
จากระบบสถิติทางการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
   [3] ค านวณหาอัตราส่วนพยาบาลต่อประชากรในปีประเมินผล 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรในปีประเมินผล พ.ศ. 2561  
เท่ากับ 1 : 531 คน เมื่อพิจารณากับเกณฑ์การให้คะแนน ได้ 0 คะแนน 

ข้อมูลที่ได้ : 
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 17 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

   [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

   ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนพยาบาลระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
โดยพิจารณาทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรสุขภาพ (รูปที่ ก2-1 และรูปที่ ก2-2) 
   [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรระดับอ าเภอในปีประเมินผลที่เป็นที่ตั้งของผังเมืองรวม 
จากระบบสถิติทางการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (รูปที่ ก2-3) 
   [3] ค านวณหาอัตราส่วนพยาบาลต่อประชากรในปีประเมินผล (ตารางที่ ก2-2) 

 

 

   [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 2 เปรียบเทียบการให้บริการด้านสาธารณสุขกับเกณฑ์มาตรฐาน 
(ข) อัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร (คน) 
     (ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างรฐับาลไทยและองค์การอนามัยโลก 
พ.ศ. 2560-2564  1 : 400) 

≤ 400 0 
401 - 480 0.5 

> 480 1 
เกณฑ์ : 1. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร น้อยกว่า
หรือเท่ากับ 400 คน แสดงว่า มีพยาบาลเพียงพอต่อจ านวนประชากร ส่งผลให้ประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข 
อยู่ในเกณฑ์ดี (0 คะแนน) 
 2. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร 
401-480 คน แสดงว่า มีพยาบาลเพียงพอต่อจ านวนประชากร และยังคงมีประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการสาธารณสุข 
(0.5 คะแนน) 

สูตร : อัตราส่วนพยาบาลต่อประชากร   =     
  

จ านวนประชากร 

จ านวนพยาบาล 

248,651 

646 

อัตราส่วนพยาบาลต่อประชากร = 

385 = 

เกณฑ์อ้างอิงมาจากยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและองค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2560-2564 
ก าหนดให้อัตราส่วนพยาบาลต่อประชากรเท่ากับ 1 : 400 โดยระดับอ าเภอท่ีเป็นที่ตั้งของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือ
น้ าลึกสงขลาในปีประเมินผลมีอัตราส่วนพยาบาลต่อประชากรอยู่ที ่1 : 385 

 

ข้อมูลที่ได้  :  จ านวนพยาบาลระดับอ าเภอ 646 คน   
                     ประชากรระดับอ าเภอ 248,651 คน 
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 3. การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วนพยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร มากกว่า 
480 คน  แสดงว่า มีพยาบาลไม่เพียงพอต่อจ านวนประชากร อาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการ ให้บริการด้านการ
สาธารณสุขลดลง (1 คะแนน) 

 

   สรุปผลการประเมินและคะแนนที่ได้  

   จากการประเมินผล พบว่า ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีอัตราส่วนพยาบาล
ต่อประชากรในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 เท่ากับ 1 : 385 และเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้อัตราส่วนพยาบาลต่อ
ประชากรเท่ากับ 1 : 400 ดังนั้น การให้บริการด้านสาธารณสุขเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน พบอัตราส่วน
พยาบาล 1 คน ต่อจ านวนประชากร น้อยกว่า 400 คน แสดงว่า มีพยาบาลเพียงพอต่อจ านวนประชากร 
ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขอยู่ในเกณฑ์ดี 

   คะแนนที่ได้ 0 คะแนน 

  ก3) ตัวช้ีวัดที่ 3 เปรียบเทียบระดับสังคมสูงวัยระหว่างปีฐานกับปีประเมินผล 
     ขั้นตอนการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรจ าแนกรายอายุและเพศ3 ในเขตผังเมืองรวม จากส านัก
บริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ในปีฐานและปีประเมินผล 
   [2] ค านวณหาร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป และอายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม 
ในปีฐานและปีประเมินผล 
   [3] พิจารณาผลการค านวณ ที่ได้ตาม [2] ว่าอยู่ในสังคมสูงวัยระดับใด ในปีฐานและปีประเมินผล 
(ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป ช่วงอายุใดเข้าสู่ระดับสังคมสูงวัยก่อนให้ใช้ข้อมูลประชากร
ในช่วงอายุนั้น) 
   [4] เปรียบเทียบระดับสังคมสูงวัยในปีฐานกับระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผล ที่ได้ตาม [3] 
   [5] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

   ตัวอย่างวิธีการประเมินผล  
   [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรจ าแนกรายอายุและเพศในเขตผังเมืองรวม จากส านัก
บริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ในปีฐานและปีประเมินผล (รูปที่ ก3-1) 

                                                   
3 กรณีเขตผังเมืองรวมไม่เต็มพ้ืนที่ต าบลตามเขตการปกครอง ให้ใช้ข้อมูลเต็มต าบลของพื้นที่เขตการปกครองที่อยู่ในเขต 
ผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลกึสงขลา มีอัตราส่วนพยาบาลตอ่ประชากรในปีประเมินผล พ.ศ. 2561 
เท่ากับ 1 : 385 คน เมื่อพิจารณากับเกณฑ์การให้คะแนน ได้ 0 คะแนน 

ข้อมูลที่ได้ : 
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 ที่มา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/FilterPageAge, สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2565 

รูปที่ ก3-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลประชากรแยกรายอายุ  
จากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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   [2] ค านวณหาร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป และอายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม 
ในปีฐานและปีประเมินผล (ตารางที่ ก3-1) 

ตารางท่ี ก3-1    จ านวนประชากรตามช่วงอายุและร้อยละของจ านวนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป และ 65 ปีขึ้นไป 
ในเขตผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา ในปีฐาน (พ.ศ. 2553) และปีประเมินผล 
(พ.ศ. 2561) 

ช่วงอายุ พ.ศ. 2553 (ปีฐาน) พ.ศ. 2561 (ปีประเมินผล) 
ประชากรอาย ุ0-14 ปี  22,551   22,150  
ประชากรอาย ุ15-59 ปี  71,860   77,290 
ประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไป 12,453 18,045 
ประชากรอาย ุ65 ปีขึ้นไป  8,486   12,305  
จ านวนประชากรทั้งหมด  106,864   117,485  
ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไป 11.65 15.36 
ร้อยละของประชากรอายุ 65 ปีขึน้ไป  7.94   10.47  

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2565) 
หมายเหตุ : กรณีตัวอย่างผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลาใช้ข้อมูลประชากรเต็มพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง ในพื้นที่ผังเมืองรวม 

 

   ในปีฐาน 

 

 

 ร้อยละของ 
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  

หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป  
ในเขตผังเมืองรวม 

จ านวนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  
หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม 

 จ านวนประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวม 
 

x 100 = สูตร : 

ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไป  
ในเขตผังเมืองรวมปีฐาน 

12,453 

106,864 

x 100 = ข้อมูลที่ได้ : 

=        ร้อยละ 11.65 

ร้อยละของประชากรอายุ 65 ปีขึน้ไป  
ในเขตผังเมืองรวมปีฐาน 

8,486 

106,864 

x 100 = ข้อมูลที่ได้ : 

=        ร้อยละ 7.94 
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   ในปีประเมินผล 

 

 

   [3] พิจารณาผลการค านวณ ที่ได้ตาม [2] ว่าอยู่ในสังคมสูงวัยระดับใด ในปีฐานและปีประเมินผล 
(ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป ช่วงอายุใดเข้าสู่ระดับสังคมสูงวัยก่อนให้ใช้ข้อมูลประชากร
ในช่วงอายุนั้น) 

 
 

   [4] เปรียบเทียบระดับสังคมสูงวัยในปีฐานกับระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผล ที่ได้ตาม [3] 

 

 

 

ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไป  
ในเขตผังเมืองรวมปีประเมินผล 

18,045 

117,485 

x 100 = ข้อมูลที่ได้ : 

=        ร้อยละ 15.36 

ร้อยละของประชากรอายุ 65 ปีขึน้ไป  
ในเขตผังเมืองรวมปีประเมินผล 

12,305 

117,485 

x 100 = ข้อมูลที่ได้ : 

=        ร้อยละ 10.47 

 ข้อมูลที่ได้ : จากผลการค านวณ พบว่า  
       ในปีฐาน  
       - ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม เท่ากับ 11.65 อยู่ในระดับ 1 หรือ
ระดับสังคมก าลังสูงวัย 
       - ร้อยละของประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม เท่ากับ 7.94 อยู่ในระดับ 1 หรือ
ระดับสังคมก าลังสูงวัย 
       ในปีประเมินผล  
       - ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม เท่ากับ 15.36 อยู่ในระดับ 1 หรือ
ระดับสังคมก าลังสูงวัย 
       - ร้อยละของประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม  เท่ากับ 10.47 อยู่ในระดับ 1 หรือ
ระดับสังคมก าลังสูงวัย 
 

 ข้อมูลที่ได้ : จากผลการค านวณร้อยละของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป ในเขตผังเมืองรวม 
พบว่า มีระดับสังคมสูงวัยในปีฐาน อยู่ในระดับ 1 หรือระดับสังคมก าลังสูงวัย และในปีประเมินผล อยู่ในระดับ 1 หรือระดับ
สังคมก าลังสูงวัย เช่นเดียวกัน 
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   [5] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน คะแนน 
ตัวชี้วัด 3 เปรียบเทียบระดับสังคมสูงวัยระหว่างปีฐานกับปีประเมินผล 
- ไม่ใช่สังคมสูงวัย : 60 ปี < 10%  
1. สังคมก าลังสูงวัย (Ageing society) : 60 ปี > 10% , 65 ปี > 7%  
2. สังคมสูงวัย (Aged society) : 60 ปี > 20% , 65 ปี > 14% 
3. สังคมสูงวัยระดับสูง (Super-aged society) : 65 ปี > 20% 
 

ระดับคงท่ี หรือลดลง 
แต่ไม่ใช่ระดับ 3 

0 

เพ่ิมระดับ 
แต่ไม่ใช่ระดับ 3 

1 

ปีประเมินผลเป็นระดับ 3 2 

เกณฑ์ :  1. ระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผลอยู่ในระดับคงที่จากปีฐาน หรือลดลงจากปีฐาน แต่ไม่ใช่ระดับ 3 แสดงว่า 
สัดส่วนของประชากรสูงวัยต่อประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมอยู่ในระดับที่ได้มีการวางแผนรองรับสถานการณ์ไว้แล้ว  
(0 คะแนน) 
 2. ระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผลเพิ่มระดับจากปีฐาน แต่ไม่ใช่ระดับ 3 แสดงว่า สัดส่วนของประชากรสูงวัยต่อ
ประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมเริ่มมีการปรับเปลี่ยนเพิ่มขึ้นจากท่ีได้วางแผนไว้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาการเพิ่มบริการ 
ขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมและเพียงพอ (1 คะแนน) 
 3. ระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผลเพิ่มเป็นระดับ 3 จากปีฐาน แสดงว่า สัดส่วนของประชากรสูงวัยต่อประชากร
ทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมมีการปรับเปลี่ยนเพิ่มขึ้นจากที่ได้วางแผนไว้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาการเพิ่มบริการขั้นพื้นฐาน 
ที่เหมาะสมและเพียงพออย่างเร่งด่วน (2 คะแนน) 

 

   สรุปผลการประเมินและคะแนนที่ได้ 

   จากการประเมินผล พบว่า ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา มีระดับสังคมสูงวัย 
ในปีฐาน อยู่ในระดับ 1 หรือระดับสังคมก าลังสูงวัย และในปีประเมินผล อยู่ในระดับ 1 หรือระดับสังคม
ก าลังสูงวัย เช่นเดียวกัน ดังนั้น ระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผลอยู่ในระดับคงที่จากปีฐาน แต่ไม่ใช่ระดับ 3 
แสดงว่า สัดส่วนของประชากรสูงวัยต่อประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมอยู่ในระดับที่ได้มีการวางแผน
รองรับสถานการณ์ไว้แล้ว  

   คะแนนที่ได้ 0 คะแนน 

 

 

 

 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา ระดับสังคมสูงวัยในปีประเมินผลอยู่ในระดับคงที่จากปีฐาน  
(อยู่ในระดับ 1 หรือระดับสังคมก าลังสูงวัย) เมื่อพิจารณากับเกณฑ์การให้คะแนน ได้ 0 คะแนน 

ข้อมูลที่ได้ : 
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  ก4) ตัวชี้วัดที่ 4 ขนาดพื้นที่นันทนาการต่อประชากร (ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจไม่ได้ใช้ตามระเบียบ
คณะกรรมการผังเมืองฯ) 

    ขั้นตอนการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลขนาดพ้ืนที่นันทนาการรวมภายในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวม จากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส ารวจ เป็นต้น 

    [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรที่มีอยู่จริงปีประเมินผลในเขตผังเมืองรวม   
     O กรณีที่ 1 พ้ืนที่ผังเมืองรวมครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ขอบเขตการปกครองจะสามารถ
หาได้จาก ระบบสถิติทางการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
     o กรณีที่ 2 พ้ืนที่เขตผังเมืองรวมครอบคลุมไม่เต็มพ้ืนที่ขอบเขตการปกครอง
จะต้องท าการค านวณหาประชากรปีประเมินผล โดยใช้วิธีการค านวณหาประชากรแบบเดียวกันกับในเอกสาร
ประกอบการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม ในการค านวณหาประชากร ณ ปีประเมินผล 

    [3] ค านวณหาขนาดพื้นท่ีนันทนาการ (ไร่) ต่อประชากร 1,000 คน 

    [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

    ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลขนาดพ้ืนที่นันทนาการรวมภายในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส ารวจ เป็นต้น (รูปที่ ก4-1) และ (ตารางที่ ก4-1) 

 
        ที่มา : Google Earth , สืบค้นเมื่อ มกราคม 2562 

รูปที่ ก4-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลขนาดพ้ืนที่รวมของพ้ืนที่นันทนาการภายในพ้ืนที่ 
ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 
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ตารางท่ี ก4-4 ข้อมูลขนาดพ้ืนที่รวมของพ้ืนที่นันทนาการภายในผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 
ชื่อพ้ืนที่นนัทนาการ พ้ืนที่ (ไร่) 

1.  สวนเทศบาลเมืองสิงหนคร (ปตท.) 4.32 

2.  สวนประวัติศาสตร์ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 207.92 

3.  สวนสาธารณะเกาะยอ 12.12 

4.  หาดจันทร์สว่าง (หาดปลาไก่) 12.49 

รวม 236.85 

    [2] ค้นหาข้อมูลจ านวนประชากรที่มีอยู่จริงปีประเมินผลในเขตผังเมืองรวมชุมชน
ท่าเรือน้ าลึกสงขลา ซึ่งพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมครอบคลุมไม่เต็มพ้ืนที่ขอบเขตการปกครอง จึงมีวิธีการหาจ านวน
ประชากรในเขตผังเมืองรวมอ้างอิงจาก ปัจจัยด้านความหนาแน่นของประชากร ดัชนีที่ 2.1 ตัวชี้วัดที่ 2.1-1  
    [3] ค านวณหาขนาดพ้ืนที่นันทนาการ (ไร่) ต่อประชากร 1,000 คน  
 

 

 

  

 

     ขนาดพื้นที่นันทนาการรวม         236.85  คน 
     จ านวนประชากรที่มีอยู่จริง   70,826  คน 

 

 

 

 

 
 

    [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด เกณฑ ์ คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 4 ขนาดพ้ืนที่
นันทนาการต่อประชากร 

ขนาดพื้นท่ีนันทนาการสูงกว่า 2.5* ไร่ต่อประชากร 1,000 คน 3 
ขนาดพื้นท่ีนันทนาการอยู่ระหว่าง 2.5* - 1.5* ไร่ต่อประชากร 1,000 คน 2 
ขนาดพื้นท่ีนันทนาการน้อยกว่า 1.5* ไร่ต่อประชากร 1,000 คน 1 

หมายเหตุ :  * เกณฑ์มีแหล่งอ้างอิงมาจากเกณฑ์มาตรฐานผังเมือง พ.ศ. 2549 ที่ก าหนดเกณฑ์ให้สวนสาธารณะระดับชุมชน 2.5 ไร่/ประชากร 
1,000 คน และสวนสาธารณะระดับย่าน 1.5 ไร่/ประชากร 1,000 คน 

พ้ืนที่นันทนาการทั้งหมด 
ในผังเมืองรวมปีประเมินผล 

จ านวนประชากรที่มีอยู่จริงปปีระเมินผล 
 

ขนาดพ้ืนที่นนัทนาการ (ไร่)  
ต่อประชากร 1,000 คน 

สูตร : = 
x 1000 

ขนาดพื้นที่นันทนาการ (ไร่) 
ต่อประชากร 1,000 คน 

(4.32 + 207.92 + 12.12 + 12.49) 

70,826 

= X 1,000 

= 
236.85 (ไร่) 

70,826 (คน) 
X 1,000 

= 3.34 ไร่ / 1,000 คน 
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    การสรุปคะแนนและผลของการประเมิน 

    จากการค านวณได้ขนาดพื้นที่นันทนาการต่อประชากร 1,000 คน ณ ปีประเมินผล  
พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ 3.34 ไร่ / 1,000 คน ซึ่งจะอยู่ในเกณฑ์  
ขนาดพื้นที่นันทนาการสูงกว่า 2.5 ไร่ต่อประชากร 1,000 คน ดังนั้นจะได้ 3 คะแนน ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ แสดงว่าพื้นที่นันทนาการภายในพื้นที่ผังเมืองรวมมีเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชากรในพื้นที่ จากข้อมูลจะเห็นได้ว่า สวนประวัติศาสตร์ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มีขนาด 207.92 
ไร่ ซึ่งเป็นสวนที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในพื้นที่เขตผังเมืองรวม ในขณะที่สวนเทศบาลเมืองสิงหนคร (ปตท.) มี
ขนาด 4.32 ไร่ เป็นพื้นที่นันทนาการที่มีขนาดเล็กที่สุดในเขตผังเมืองรวม 

  ก5) ตัวช้ีวัดที่ 5 ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้าน
การศึกษา 

    ขั้นตอนการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งของบริการด้านการศึกษาในปีประเมินผล ที่มีรัศมี
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ผังเมืองรวม จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัด องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    [2] ค้นหาแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท จากเอกสาร
ประกอบการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม 

    [3] ใช้กระบวนการด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สร้างรัศมีการให้บริการ 
ตามที่เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดไว้ให้โรงเรียนที่มีการเปิดสอนในระดับชั้นต่าง ๆ  
มีรัศมีในการให้บริการ ของระดับชั้นก่อนประถมศึกษาและระดับชั้นประถมศึกษา 500 เมตร และระดับชั้น
มัธยมศึกษารัศมี 1,500 เมตร  

    [4] ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในการหาพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวม
ที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 

    [5] ค านวณหาร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและอยู่ในรัศมี  
การให้บริการด้านการศึกษา 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลกึสงขลา มีขนาดพ้ืนที่นันทนาการต่อประชากร 1,000 คน ณ  
ปีประเมินผล พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ 3.34 ไร่ / 1,000 คน 
ดังนั้น ได้ 3 คะแนน 

ตัวอย่าง : 



เอกสารใช้ภายในบริษัทฯ ห้ามเผยแพร่ 
 

 26 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

    [6] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

    ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งของบริการด้านการศึกษาในปีประเมินผล โดยพิจารณา 
ใช้ข้อมูลโรงเรียนทุกสังกัดที่มีรัศมีครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ผังเมืองรวม จากส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (รูปที่ ก5-1)  
 

 
ที่มา : https://www.spe.go.th/news2/detail/4 , สืบค้นเมื่อ พฤศจิกายน 2562 

รูปที่ ก5-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลต าแหน่งบริการด้านการศึกษา จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา ผัง
เมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 

    [2] ค้นหาแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท จากเอกสาร
ประกอบการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม (รูปที่ ก5-1) 
    [3] ใช้กระบวนการด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สร้างรัศมีการให้บริการ 
ตามที่เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดไว้ให้โรงเรียนที่มีการเปิดสอนในระดับชั้นต่าง ๆ  
มีรัศมีในการให้บริการ ของระดับชั้นก่อนประถมศึกษาและระดับชั้นประถมศึกษา 500 เมตร และระดับชั้น
มัธยมศึกษา 1,500 เมตร (รูปที่ ก5-2) 
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รูปที่ ก5-2 ตัวอย่างการท ารัศมีการให้บริการด้านการศึกษา      

    [4] ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในการหาพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวม
ที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา (ตารางที่ ก5-1)     
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 ตารางท่ี ก5-1 พ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา      

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา  
ขนาดพื้นที่ 

อยู่นอกพื้นท่ีรัศมีการ
ให้บริการ 

อยู่ในพื้นที่รัศมีการ
ให้บริการ 

ตร.กม. ร้อยละ ตร. กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ 
พื้นที่เขตผังเมืองรวม 95.32 100.00 51.09 100.00 44.23 100.00 
พื้นที่ท่ีไม่มีการอยู่อาศัย             
ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (ลส.2) 

11.35 11.91 6.02 11.78 5.33 12.05 

ทหาร (ท.) 0.21 0.22 0.07 0.14 0.14 0.31 
ทะเล 34.44 36.13 28.83 56.43 5.60 12.67 
ถนน 1.40 1.47 0.43 0.84 0.98 2.21 
รวม 47.40 49.73 35.35 69.20 12.05 27.24 
พื้นที่ท่ีมีการอยู่อาศัย*             
ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  
(ย.1-ย.3) 

10.63 11.16 1.41 2.76 9.23 20.86 

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
(ย.4-ย.5) 

1.68 1.77 0.29 0.58 1.39 3.14 

ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
และท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก (พ.1-พ.2) 

0.45 0.48 0.08 0.16 0.37 0.84 

ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
และคลังสินค้า (อ.1) 

1.09 1.15 0.01 0.02 1.08 2.45 

ท่ีดินประเภทคลังสินค้า (อ.2) 0.53 0.56 0.00 0.00 0.53 1.20 
ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม    
(ก.1-ก.2) 

24.96 26.18 12.79 25.04 12.17 27.51 

ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ 
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ล.) 

2.98 3.13 0.59 1.16 2.39 5.41 

ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (ศษ.) 0.87 0.91 0.02 0.05 0.85 1.91 
ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการส่งเสริม
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (อศ.) 

3.17 3.32 0.39 0.76 2.78 6.29 

ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (ศน.) 0.45 0.47 0.10 0.19 0.35 0.79 
ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (ส.) 

1.10 1.15 0.05 0.10 1.05 2.37 

รวม 47.92 50.27 15.74 30.80 32.18 72.76 
ร้อยละพื้นที่ท่ีมีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 67.16 

หมายเหตุ : พื้นที่ที่มีการอยู่อาศัย คือ พื้นที่ที่มีการก าหนดความหนาแน่นในรายงานการศึกษาเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม “หรือ” พื้นที่ที่ผัง
อนุญาตให้มีการอยู่อาศัยในข้อก าหนด 
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พ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและ
อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 

พ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมทั้งหมด 

ร้อยละของพ้ืนที่ที่มกีารอยู่อาศัย 
ในเขตผังเมืองรวมอยู่ใน 

รัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 
สูตร :  x 100 = 

32.18 

47.92 
X 100  =  67.16 

ร้อยละของพ้ืนที่ที่มกีารอยู่อาศัยในเขต
ผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ 

ด้านการศึกษา 

= 
ตัวอย่าง : 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลกึสงขลา มีร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมือง
รวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา ณ ปีประเมินผล พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวม
ชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ ร้อยละ 67.16 ดังนั้น ได้ 2 คะแนน 

ตัวอย่าง : 

    [5] ค านวณหาร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและอยู่ในรัศมี  
การให้บริการด้านการศึกษา 

 

 

 

 

 

    

 

    [6] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด  
ตัวชี้วัด เกณฑ ์ คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการ
อยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ใน
รัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 

> 80%* 3 
50%* - 80%* 2 
< 50%* 1 

หมายเหตุ : * เกณฑ์มีแหล่งอ้างอิงมาจากเกณฑ์ของประเทศมาเลเซีย ค.ศ.2012 ซ่ึงได้รับการรับรองจากองค์การสหประชาชาติแล้ว (UN)  

     

 

 

    การสรุปคะแนนและผลของการประเมิน 

    จากการค านวณร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ
ด้านการศึกษา ณ ปีประเมินผล พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ ร้อยละ 67.16  
ซึ่งจะอยู่ในเกณฑ์ ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านการศึกษา 
อยู่ระหว่างร้อยละ 80 ถึง 50 ได้ 2 คะแนน แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมมีความสามารถ  
ในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ปานกลาง โดยเฉพาะพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมบริเวณ ต าบลเกาะยอ 
และต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลาที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยไปจนถึง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากแต่มีบริการด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยทั้งหมด ในขณะที่ ต าบลสทิงหม้อ อ าเภอสิงหนคร มีรัศมีการให้บริการ 
ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ค่อนข้างครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัย จากการประเมินผลท าให้เห็นสภาพการณ์
ของการเข้าถึงการให้บริการด้านการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งบริเวณ ต าบลเกาะยอ และ ต าบลพะวง 
อ าเภอเมืองสงขลา จ าเป็นต้องค านึงถึงการให้บริการด้านการศึกษาให้มีความครอบคลุมที่มากยิ่งขึ้นในอนาคต   
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 ก6) ตัวช้ีวัดที่ 6 ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้าน
สาธารณสุข 

    ขั้นตอนการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งของบริการด้านสาธารณสุขในปีประเมินผล ที่มีรัศมี
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ผังเมืองรวม จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรสุขภาพ 

    [2] ค้นหาแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท จากเอกสาร
ประกอบการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม 

    [3] ใช้กระบวนการด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สร้างรัศมีการให้บริการ ตามที่
เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดรัศมีของการให้บริการของสถานพยาบาลไว้ที่  15 กม.  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีรัศมีการให้บริการอยู่ที่ 7 กม.  

    [4] ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในการหาพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวม
ที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข 

    [5] ค านวณหาร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและอยู่ในรัศมี  
การให้บริการด้านสาธารณสุข 

    [6] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

    ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งของบริการด้านสาธารณสุขในปีประเมินผล ที่มีรัศมี
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ผังเมืองรวม จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรสุขภาพ  
โดยพิจารณาเฉพาะบริการด้านสาธารณสุข ณ ปีประเมินผล ที่มีรัศมีครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่ผังเมืองรวม และมีแพทย์ประจ าอยู่ ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมไปจนถึงโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) แต่จะไม่พิจารณาสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนหรือ
สถานพยาบาลประเภทคลินิก (รูปที่ ก6-1)  



เอกสารใช้ภายในบริษัทฯ ห้ามเผยแพร่ 
 

 31 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

 
 

ที่มา : http://gishealth.moph.go.th/healthmap/gmap.php , สืบค้นเมื่อ เมษายน 2562 

รูปที่ ก6-1 ตัวอย่างการหาข้อมูลบริการด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 

    [2] ค้นหาแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท จากเอกสาร
ประกอบการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม (รูปที่ ก6-2) 

    [3] ใช้กระบวนการด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สร้างรัศมีการให้บริการ 
ตามที่เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดรัศมีของการให้บริการของสถานพยาบาลไว้ที่  
15 กม. และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพสต.) มีรัศมีการให้บริการอยู่ที่ 7 กม.  (รูปที่ ก6-2) 
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หมายเหต ุ: เขตพื้นที่ผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุขทั้งพืน้ที่ 

รูปที่ ก6-2 ตัวอย่างการท ารัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข 

    [4] ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในการหาพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวม
ที่อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข (ตารางที่ ก6-1)   
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พ้ืนที่ทีม่ีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและ
อยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข 

พ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมทั้งหมด 

ร้อยละของพ้ืนที่ที่มกีารอยู่อาศัย 
ในเขตผังเมืองรวมอยู่ใน 

รัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข 
สูตร :  x 100 = 

 ตารางท่ี ก6-1 พ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข  

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา  
ขนาดพื้นที ่

อยู่นอกพ้ืนที่รัศมีการ
ให้บริการ อยู่ในพ้ืนที่รัศมีการให้บริการ 

ตร.กม. ร้อยละ ตร. กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ 
พื้นที่เขตผังเมืองรวม 95.32 100.00 0.00 0.00 95.32 100.00 
พื้นที่ที่ไม่มีการอยู่อาศัย             
ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (ลส.2) 

11.35 11.91 0.00 0.00 11.35 11.91 

ทหาร (ท.) 0.21 0.22 0.00 0.00 0.21 0.22 
ทะเล 34.44 36.13 0.00 0.00 34.44 36.13 
ถนน 1.40 1.47 0.00 0.00 1.40 1.47 
รวม 47.40 49.73 0.00 0.00 47.40 49.73 
พื้นที่ที่มีการอยู่อาศัย*             
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  
(ย.1-ย.3) 

10.63 11.16 0.00 0.00 10.63 11.16 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง  
(ย.4-ย.5) 

1.68 1.77 0.00 0.00 1.68 1.77 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่น
มาก (พ.1-พ.2) 

0.45 0.48 0.00 0.00 0.45 0.48 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (อ.1) 1.09 1.15 0.00 0.00 1.09 1.15 
ที่ดินประเภทคลังสินค้า (อ.2) 0.53 0.56 0.00 0.00 0.53 0.56 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  (ก.1-ก.2) 24.96 26.18 0.00 0.00 24.96 26.18 
ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ล.) 

2.98 3.13 0.00 0.00 2.98 3.13 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (ศษ.) 0.87 0.91 0.00 0.00 0.87 0.91 
ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อการส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย (อศ.) 

3.17 3.32 0.00 0.00 3.17 3.32 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (ศน.) 0.45 0.47 0.00 0.00 0.45 0.47 
ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ (ส.) 

1.10 1.15 0.00 0.00 1.10 1.15 

รวม 47.92 50.27 0.00 0.00 47.92 50.27 
ร้อยละพื้นที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการใหบ้ริการด้านการสาธารณสขุ 100.00 

หมายเหตุ : *พื้นที่ที่มีการอยู่อาศัย คือ พื้นที่ที่มีการก าหนดความหนาแน่นในรายงานการศึกษาเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม “หรือ” พื้นที่
ที่ผังอนุญาตให้มีการอยู่อาศัยในข้อก าหนด    

    [5] ค านวณหาร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมและอยู่ในรัศมี  
การให้บริการด้านสาธารณสุข 
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47.92 

47.92 
X 100  =  100.00 

ร้อยละของพ้ืนที่ที่มกีารอยู่อาศัยในเขต 
ผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ 

ด้านสาธารณสุข 

= 
ตัวอย่าง : 

ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลกึสงขลา มีร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมือง
รวมอยู่ในรัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข ณ ปีประเมินผล พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวม
ชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ ร้อยละ 100 ดังนั้น ได้ 3 คะแนน 

ตัวอย่าง : 

 
 

 

    [6] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด เกณฑ ์ คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 6 ร้อยละของพ้ืนที่ที่มกีารอยู่อาศัย
ในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ
ด้านสาธารณสุข 

> 80%* 3 

50%* - 80%* 2 

< 50%* 1 

หมายเหตุ : * เกณฑ์ของประเทศมาเลเซีย ค.ศ.2012 ซ่ึงได้รับการรับรองจากองค์การสหประชาชาติแล้ว (UN) 

  

 

 

 
    การสรุปคะแนนและผลของการประเมิน 
    จากการค านวณร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ ในรัศมี 
การให้บริการด้านสาธารณสุข ณ ปีประเมินผล พ.ศ. 2561 ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา เท่ากับ  
ร้อยละ 100 ซึ่งจะอยู่ในเกณฑ์ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการอยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมอยู่ในรัศมีการให้บริการ 
ด้านสาธารณสุขมากกว่าร้อยละ 80 ดังนั้นได้ 3 คะแนน แสดงว่าประชากรในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวม 
มีความสามารถในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขได้สูง ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัศมีการให้บริการด้านสาธารณสุข 
ได้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เขตผงัเมืองรวม 

 ก7) ตัวชี้วัดที่ 7 เปรียบเทียบอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ระหว่าง 
ปีวางผังกับปีประเมินผล 
    ขั้นตอนการประเมินผล 
    [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
ในปีวางผังและปีประเมินผลหรือปีใกล้เคียง 
     กรณีท่ีผังเมืองรวมมีขอบเขตผังครอบคลุมทั้งจังหวัด 

     o แหล่งข้อมูลจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส านักงาน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ ต่อประชากร 100,000 คน ให้ด าเนินการตาม [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนน
ของตัวชี้วัด 
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 35 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

     กรณีท่ีผังเมืองรวมมีขอบเขตผังไม่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
     o แหล่งข้อมูลจากสถานีต ารวจที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในผังเมือง
รวม ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลจ านวนรับแจ้งคดีฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ และ ฐานความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 
    [2] ค านวณอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ปีวางผัง  
    [3] ค านวณอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ปีประเมินผล 
    [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 
    ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 
    [1] ค้นหาข้อมูลจ านวนการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
ในปีวางผังและปีประเมินผลหรือปีใกล้เคียง 
 

ตัวอย่าง : ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา ซึ่งเป็นผังเมืองรวมมีขอบเขตผังไม่ครอบคลุมทั้งจังหวัด จึงต้องด าเนินการ
ติดต่อขอข้อมูลจากสถานีต ารวจที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ท่ีตั้งอยู่ในผังเมืองรวม (ตารางที ่ก7-1) 
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รูปที่ ก7-1 ข้อมูลการแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ พ.ศ. 2556 
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จ านวนการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพยท์ั้งหมด 

จ านวนประชากรรวมในเขตรับผิดชอบของทุกสถานีต ารวจ 

อัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อ
ประชากร 100,000 คน ปีวางผัง 

สูตร :  x 100,000 = 

(26+76) 

52,924 
X 100,000  =  192.73 

อัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 
 100,000 คน ปีวางผัง 

 

= ตัวอย่าง : 

 
รูปที่ ก7-2 ข้อมูลการแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ พ.ศ. 2561 

    [2] ค านวณอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ปีวางผัง  
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ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลกึสงขลา มีการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ต่อประชากร 100,000 คน ของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลาในปีวางผัง  
มีค่าเท่ากับ 192.73 ลดลงเหลือ 151.16 ในปีประเมินผล ดังนั้น ได้ 3 คะแนน 

ตัวอย่าง : 

จ านวนการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพยท์ั้งหมด 

จ านวนประชากรรวมในเขตรับผิดชอบของทุกสถานี
ต ารวจ 

อัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อ
ประชากร 100,000 คน ปีประเมินผล 

สูตร :  x 100,000 = 

(10+70) 

52,924 
X 100,000  =  151.16 

อัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 
 100,000 คน ปีประเมินผล 

 

= ตัวอย่าง : 

    [3] ค านวณอัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ปีประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ก7-1 ข้อมูลการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ต่อประชากร 

100,000 คน ของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 

พื้นที่ 
การแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ต่อประชากรแสนคน 

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 
ผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา 192.73 151.16 

   หมายเหตุ : ข้อมูลใช้ปีใกล้เคียงกับปีวางผัง เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านข้อมูล 

    [4] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัด เกณฑ ์ คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 7 เปรียบเทียบอัตราคดีที่มี
การรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน
ระหว่างปีวางผังกับปีประเมินผล 

ปีประเมินผล < ปีวางผัง 3 

ปีประเมินผล = ปีวางผัง 2 

ปีประเมินผล > ปีวางผัง 1 

 

 

 

    การสรุปคะแนนและผลของการประเมิน 

    ข้อมูลการแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ต่อประชากร 
100,000 คน ของผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลาในปีวางผัง มีค่าเท่ากับ 192.73 ลดลงเหลือ 151.16  
ในปีประเมินผล ซึ่งอยู่ในเกณฑ์อัตราคดีที่มีการรับแจ้งต่อประชากร 100,000 คน ปีประเมินผลน้อยกว่าปีวางผัง  
ได้ 3 คะแนน แสดงว่าผังเมืองรวมชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลามีคุณภาพชีวิตทางด้านสังคมด้านความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในระดับดี สะท้อนจากจ านวนคดีที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีที่ลดลง  
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  ก8 )  ตั วชี้ วั ดที่  8  เปรี ยบ เที ยบสั มประสิ ทธิ์ ค วามไ ม่ เ สมอภาค  ( Gini coefficient)  
ของรายได้ระหว่างปีวางผังกับปีประเมินผล (กรณีที่ผังเมืองรวมมีขอบเขตผังครอบคลุมทั้งจังหวัด) 

     ขั้นตอนการประเมินผล 

    [1] ค้นหาข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ 
จ าแนกตามจังหวัด ปีวางผังและปีประเมินผล จากโครงการสถิติรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ส านักงานสถิติ
แห่งชาต ิ

    [2] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

    ตัวอย่างวิธีการประเมินผล 

    ตั วชี้ วัดที่  8 เปรี ยบเทียบสัมประสิทธิ์ ความไม่ เสมอภาค ( Gini coefficient)  
ของรายได้ระหว่างปีวางผังกับปีประเมินผล จะใช้ในกรณีที่ผังเมืองรวมมีขอบเขตผังครอบคลุมทั้งจังหวัดเท่านั้น 
ดังนั้นจึงใช้ข้อมูลของจังหวัดปราจีนบุรีเป็นตัวอย่างในการวิเคราะห์ตัวชี้วัดนี้ เพ่ือให้เห็นภาพรวมและวิธีการ
ประเมินความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

    [1] ค้นหาข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ 
จ าแนกตามจังหวัด ปีวางผังและปีประเมินผล ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี จากโครงการสถิติรายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (รูปที่ ก8-1) และ (ตารางที่ ก8-1) 
 

 

การค้นหาค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)[1] ด้านรายได้ของ
ครัวเรือน ระดับประเทศ จ าแนกภาค จังหวัด จากเว็บไซด์
http://164.115.22.198/statv3/list.php?id_branch=8

เลือกเมนู การกระขายรายได้ > สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini
coefficient) ด้านรายได้ของประชากร ระดับจังหวัดอ าเภอ ต าบล

1 

เลือกเมนู การกระจายรายได ้> สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  
(Gini coefficient) ด้านรายไดข้องประชากร ระดับจงัหวัดอ าเภอ 
ต าบล 
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ที่มา : http://164.115.22.198/statv3/list.php?id_branch=8 , สืบค้นเมื่อ พฤศจิกายน 2561 

หมายเหตุ : ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติมีการเก็บข้อมูลเป็นรายภาค และศูนย์สารสนเทศยุทธศาสตร์ภาครัฐ ส านักงาน
สถิติแห่งชาติมีการเก็บข้อมูลเป็นรายจังหวัด โดยมีข้อมูลเป็นปีเลขคู่ ปี 50/52/54/56/58 

รูปที่ ก8-1 ตัวอย่างการค้นหาข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้  

ตารางท่ี ก8-1 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ของครัวเรือน พ.ศ. 2556 -2558  
ของจังหวัดปราจีนบุรี 

จังหวัด พ.ศ. 
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  

(Gini coefficient) 

ปราจีนบุร ี
2556 0.224 
2558 0.227 

 

    [2] ให้ค่าคะแนนตามเกณฑ์และคะแนนของตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด เกณฑ ์ คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 8 เปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ความ

ไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของ
รายได้ระหว่างปีวางผังกับปีประเมินผล 

ปีประเมินผล < ปีวางผัง 3 

ปีประเมินผล = ปีวางผัง 2 
ปีประเมินผล > ปีวางผัง 1 

 

 

ตัวอย่างข้อมูล สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ของ
ครัวเรือน รูปแบบไฟล์ Excel แสดงค่า Gini ของรายได้เป็นรายภาคและรายจังหวัด และมี
การจัดเก็บข้อมูลแบบปีเว้นปี

2 
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 41 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี ขอ้มูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของจังหวัด
ปราจีนบุรี (Gini coefficient) ของรายได้ระหว่าง พ.ศ. 2556-2558 (ปีใกล้เคียง)  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ ดังนั้น ได้ 1 คะแนน 

ตัวอย่าง : 

 

 

 

 

    การสรุปคะแนนและผลของการประเมิน 

    จากการค้นหาข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์ความไม่ เสมอภาคของจังหวัดปราจีนบุรี   
(Gini coefficient) ของรายได้ระหว่าง พ.ศ. 2556-2558 (ปีใกล้เคียง) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ซึ่งอยู่  
ในเกณฑ์สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคปีประเมินผลเพ่ิมขึ้นกว่าปีวางผัง จึงได้ 1 คะแนน แสดงว่าเขตผังเมืองรวม
จังหวัดปราจีนบุรีค่าความไม่เท่าเทียมกันของรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ลักษณะการกระจายรายได้ในปีวางผังและ 
ปีประเมินผลยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ค านิยาม และค าจ ากัดความที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลผังเมืองรวม (ด้านสังคม) 

 “การประเมินผลผังเมืองรวม” หมายถึง การประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม
การใช้บังคับผังเมืองรวมตามระยะเวลาที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดก าหนด 
แล้วแต่กรณี แต่ไม่เกินห้าปี  
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 42 บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) 

 

 “ปัจจัย” หมายถึง องค์ประกอบหลักในการประเมินผลประกอบด้วย การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ความหนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
 “เกณฑ์ (Criteria)” หมายถึง ระดับที่แสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินงานหรือผลที่ได้รับ เช่น 
เกณฑ์พิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยพิจารณาจากการใช้ประโยชน์ของอาคารเป็นหลัก เป็นต้น 
 “มาตรฐาน (Standard)” หมายถึง การก าหนดระดับของการด าเนินการ หรือผลส าเร็จที่เป็นที่ยอมรับ
ร่วมกัน เช่น มาตรฐานการใช้สีแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน สัญลักษณ์ในแผนที่และแผนผัง เป็นต้น 
 “ตัวชี้วัด (Indicator)” หมายถึง การก าหนดตัวบ่งชี้ ตัวบ่งบอกถึงสถานภาพหรือลักษณะ หรือ 
ผลของการด าเนินการ 
  “พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562” หมายถึง กฎหมายว่าด้วยการวาง จัดท าและด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามผังเมืองรวมในระดับต่าง ๆ ส าหรับเป็นกรอบชี้น าการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพ้ืนที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือการพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย  
ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง ความปลอดภัยของ
ประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์
หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
 “ข้อมูล” หมายถึง ข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ หรือ อ่ืน ๆ ที่น ามาใช้เป็นข้อมูลเพื่อการประเมินผล 
 “ปีประเมินผล” หมายถึง ปีที่ด าเนินการประเมินผลผังเมืองรวม 
 “ปีเป้าหมาย” หมายถึง ปีที่ผังเมืองรวมท าการคาดการณ์เป้าหมายด้านต่าง ๆ ไว้ เช่น การคาดการณ์
ประชากรในอนาคต การคาดการณ์ปริมาณการจราจร เป็นต้น ซึ่งสามารถแบ่งช่วงปี ได้แก่ 5 ปี 10 ปี 15 ปี 
และ 20 ปี 
 
 
 
 
ค าส าคัญ (3 ค า): ผังเมืองรวม, การประเมินผลผังเมืองรวม , ด้านสังคม 
 


